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Refala® ~punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

. STIMATA DOANMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
- 1. Propunerea legislativa pentru modificarea si complefarea Legii nr. 172011 a educafiei
nationale (Plx. 149/2022),
- 2. Proiectul de lege pentru sprijinirea producfiei inferne de autovehicule si echipamente
electrice si electronice de uz casnic (Bp. 349/2020, PIx. 556/2020);

3. Proiectul de Lege privind stabilirea unor masuri referitoare la executarea sancfiunilor
contraventionale aplicate in temeiul art.4 alin.(1) din Ordonanfa de urgenid a Guvernului
nr. 129/2021 privind implementarea formulfarului digital de infrare in Roménia (Bp. 45/2022,
Plx. 198/2022);

4. Propunerea legislativd privind anularea unor creanfe bugefare, precum si peniru
modificarea art. 3 alin. (5) din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 129/2021 privind
implementarea formularului digital de intrare in Roménia, (Bp. 42/2022, Plx. 213/2022),

5. Propunerea legislativd privind repatrierea Sfinfilor Marturisitori Ardeleni,
(Bp. 29/2021, PIx. 164/2021);

6. Projectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 53 din 2003-Codul
Muncii (Bp. 304/2019, PIx. 592/2019);

7. Propunerea legislativé pentru completarea art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgeni{a
a Guvernului nr. 97/2005 privind eviden{a, domicifiul, resedinfa si actele de identitate ale
cetdfenilor roméni (Bp. 614/2021, Plx. 176/2022),

8. Propunerea legislativd privind asistenfa spiritual-religioasd in spitale si statutul
clerului spitalicesc (Bp. 52/2022, PIx. 271/2022);

9. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. §97/2021, Plx. 136/2022).

Totodata, va transmitem atasat in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativa pentru completarea unor acte normaltive cu privire la regimul stréinilor
in Roménia si incadrarea In muncd a strdinilor pe teriforiul Roméaniei (Bp. 98/2022) si
propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice (Bp. 100/2022).

Cu deosebita consideratie,
NiNFSAPYNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.53 din 2003-Codul Muncii, provenit dintr-o propunere legislativd
initiatd de doamna deputat PNL Florica Chereches impreund cu un grup de
parlamentari PNL si un deputat independent (Bp. 304/2019,
Plx. 592/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (2) al art. 137 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare,' astfel incit si se acorde
posibilitatea salariatului care a prestat muncad cu caracter ocazional, intr-o
zi de repaus sdptiménal, sd poatd fi recompensat financiar, iar repausul
sdptdmanal s fie de minim 24 de ore.
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In cazul in care repausul in zilele de sdmbdtd §5i duminicd ar prejudicia interesul public san desfisurarea normald a activitdfii, repausul
sdptamdnal poate fi acordat §i in alte zile stabilite prin contractul colectiv de numncd aplicabil sau prin regulamentul intern,




I1.Observatii

1. Precizim faptul cd timpul de muncd si timpul de odihnd sunt
reglementate in Roménia prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Repartizarea timpului de munca in cadrul sdptdmaénii este, de reguld,
uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu douli zile de repaus, astfel cum
prevad dispozitiile art. 113 alin. (1) din acelasi act normativ.

In conformitate cu dispozitiille art. 137 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, repausul sdptdméanal este de 48 de ore
consecutiv, de regula sdmbaéta si duminica.

Potrivit art. 137 alin. (2) din acelasi act normativ, in cazul in care
repausul in zilele de sdmbitd si duminica ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul sdptdmaénal poate fi acordat si
in alte zile, stabilite prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.

De asemenea, precizdm cd repausul saptdméanal reprezintd o perioada
de odihnd, statornicitd legal, la sférgitul s&ptdmanii, constdnd in 48 ore
consecutive, de reguld sdmbétd si duminica.

Prin urmare, odihna trebuie si fie asiguratd compact (48 de ore
continuu) dupd 5 zile de muncd, la sfarsitul sdptdméanii. Ca exceptie,
repausul poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de
muncé aplicabil sau prin regulamentul intern.

Potrivit dispozitiilor art.5 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale organizdrii timpului de lucru, "Statele membre iau mdsurile necesare
pentru ca orice lucrdtor sd beneficieze, in decursul unei perioade de sapte
zile, de o perioadd minimd de repaus neintrerupt de 24 de ore, la care se
adaugd cele 11 ore de repaus zilnic prevdzute in Articolul 3.”

De asemenea, prin art.15 din aceeasi directivd se prevede cd
"Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului statelor membre de a
aplica sau de a adopta §i aplica acte cu putere de lege si acte
administrative mai favorabile protectiei securitatii §i sdndtatii lucrdtorilor
sau de a favoriza sau a permite aplicarea unor conventii colective sau
acorduri incheiate intre partenerii sociali, care sunt mai favorabile
protectiei securitatii §i sanatatii lucratorilor”.



&

2. Cu privire la propunerea de modificare a art.137 alin. (2) din
Codul muncii, prin introducerea unei noi teze, semnaldm faptul cd prin
stabilirea unui repaus siptdméinal de minim 24 de ore se instituie o
exceptie de la regula generald statuatd de art.137 alin. (1) din Codul
muncii.

In acest sens, era necesard formularea tezei finale a initiativei
legislative, astfel incét sé reiasa cu claritate c# se introduce o exceptie de la
alin.(1) al art.137 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Totodati, precizdm cd textul propus are un caracter contradictoriu in
raport de regula prevazuti de art.122 si art.123 din Codul muncii® si de
art.21 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care stabilesc
cd atunci cand compensarea cu timp liber corespunzitor nu este posibila,
cel in cauzd va primi un spor la salariu.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.13 lit. a) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile ulterioare’, era necesari corelarea
dispozitiei propuse cu prevederile sus mentionate.

3. Din punct de vedere al terminologiei juridice, sintagma ,, muncd
prestatd cu caracter ocazional” poate fi interpretatd, in sensul Legii
nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare ca fiind o activitate care se desfdsoard in mod Intdmplator,
sporadic sau accidental, care nu are caracter permanent, si pentru a se evita
caracterul neclar in privinfa destinatarilor normei propuse, apreciem c3,
potrivit prevederilor art.37 alin.(2) din Legea nr.24/2000", initiatorii ar fi

2 ART. 122

(1) Munca suplimentard se compenseazd prin ore libere plitite in urmditoarele 90 de zile calendaristice dupd efectuarea acesteia,

) I:n aceste condifii salariatul beneficiazd de salariul corespunzdtor pentru orele prestate peste programul normal de fucru,

(3) In perioadele de reducere a activitdii angajatorul are posibilitatea de a acorda cile libere plétite din care pot fi compensate orele suplimentare
ce vor fi prestate in urmitoarele 12 luni.

ART. 123

(1) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul previzut de art. 122 alin. (1) in luna wrmdtoare, munca
suplimentard va fi plititd salariatului prin addugarea unui spor la salariu corespun=dtor duratei acesteia,

(2) Sporul pentru munca suplimentard, acordat in condifiile previizute la alin. (1), se stabilegte prin negociere, in cadril contractului colectiv de
muncd sau, dupd caz, al contractului individual de muncé, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazd.
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Actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislafief, scop in care:
a} profectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune;
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{2) Dacd o nofiune sau un lermen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite, semnificafia acestuia in context se stabileste prin actul

normativ ce le instituie, in cadrul dispozifiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului respeciiv, §i devine obligatoriu pentru actele normative
din aceeagi materie,
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trebuit sd clarifice notiunea utilizata fie in cadrul dispozitiilor generale, fie
printr-o anexd destinatd lexicului respectiv.

4. In situatia in care misurile propuse prin prezenta initiativ
legislativad sunt aplicabile personalului din sectorul bugetar, consideram ca
aprobarea acesteia ar conduce la un impact suplimentar asupra bugetului
general consolidat, care nu este evaluat §i prezentat, si pentru care ar fi
trebuit identificate sursele de acoperire.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2022,
stabilitatea macroeconomicé $i ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

5. Cu privire la confinutul motivarii solutiilor preconizate prin
proiectul de lege, semnaldm c&, din analiza Expunerii de motive, rezultd ca
aceasta nu respectd cerinfele prevdzute de art. 6 alin. (1) si (2) si ale
art. 31 art. (1) din Legea nr.24/2000.

De asemenea, consideram cd era necesard justificarea, in Expunerea
de motive, In mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclamd interventia normativd, cu referire speciald
la insuficientele si neconcordantele propuse, cu evidentierea elementelor
noi, a implicatiilor pe care noua reglementare le are asupra legislatiel in
vigoare, compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie,
determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, masurile viitoare de
armonizare care s€ impun.




N II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiativei legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






